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Obecny podwdjny numer naszego pisma za-
wiera czes¢ materiatow z odbytej w kwietniu br.
konferengji poswieconej drogom zblizenia Ukra-
iny do Unii Europejskigj. Jest zaszczytem dla na-
szej uczelni, ze konferendje te zapoczatkowato
wystapienie bytego Prezydenta RP Aleksandra
Kwasniewskiego — pierwsze w dziejach EWSPIA.
Omowienie dorobku tej konferencji oraz referaty
profesorow Wiadystawa Czaplinskiego i Jerzego
Wiatra pozwalajg zorientowac sie w znaczeniu
tego przedsiewziecia.

Publikujemy takze materiaty przygotowane
przez dosc¢ szerokie grono naukowcow, w wiek-
$Z0SCi spoza naszej uczelni, w tym prace wybit-
nego stowenskiego uczonego (a dawniej takze
dyplomaty) Antona Beblera.

Jak w przesztosci, famy naszego pisma otwarte
sg dla mfodych autoréw, w tym studentow i ab-
solwentow naszej uczelni.
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Konferencja na temat Ukrainy
i Unii Europejskiej

2 kwietnia 2019 roku odbyta sie w Warszawie konferencja naukowa

poswiecona drogom dalszego zblizenia Ukrainy do Unii Europej-
skiej zorganizowana przez Europejska Wyzsza Szkote Prawa i Administracji
we wspdtpracy z Fundacja Aleksandra Kwasniewskiego ,,Amicus Europae”.
Po otwarciu konferencji przez rektora EWSPIA profesora Dariusza Czajke
przemowienie wprowadzajgce wygtosit byty Prezydent RP Aleksander Kwa-
Sniewski. Gtownym watkiem jego wystapienia byt komentarz do przeprowa-
dzonych bezposrednio przed konferencjg wyboréw prezydenckich na Ukra-
inie. Prezydent Kwasniewski wyrazit ostrozny optymizm co do prawdopo-
dobnego rozwoju wydarzen politycznych w tym kraju i - miedzy innymi na
podstawie osobistej znajomosci z nowym prezydentem - sformutowat teze,
iz ma on szanse dokona¢ pozytywnego zwrotu w kierunku rozwigzania kry-
zysu politycznego trapigcego Ukraine od wielu lat.

Dwa pierwsze referaty poswiecone byty problematyce gospodarczej.
Gos¢ honorowy konferencji ukrainski przemystowiec (pakistanskiego pocho-
dzenia) i prezes fundacji filantropijnej ,Kanaliya” (z ktérag EWSPIA nawigzata
w ubiegtym roku wspoétprace) - dr Mohammad Zahoor - przedstawit swoja
ocene perspektyw gospodarczych Ukrainy po wyborach prezydenckich, wy-
razajac umiarkowany optymizm co do rysujacych sie szans poprawy w tej
dziedzinie. Wspétprzewodniczacy Polsko-Ukrainskiej lzby Gospodarczej,
byty minister Jacek Piechota w swym referacie omowit dobrze rozwijajace
sie stosunki gospodarcze miedzy obu panstwami.

Stosunki polsko-ukrainskie byty tematem trzeciego referatu przedsta-
wionego przez dyrektora Fundacji ,,Amicus Europae” dr. Ireneusza Bila, ktory
mocno zaakcentowat konieczno$¢ przezwyciezania - z obu stron - negatyw-
nego dziedzictwa trudnej przesztosci.

Dwa nastepne referaty poswiecone byty prawnym (profesor Wtadystaw
Czaplinski) oraz politycznym (profesor Jerzy Wiatr) aspektom stosunkow



mierzy Ukraing i Unig Europejska. Profesor Czaplinski zwrécit uwage na
konieczno$¢ dokonania powaznej pracy legislacyjnej w celu dostosowania
prawa ukrainskiego do norm europejskich. Profesor Wiatr - pozytywnie od-
noszac sie do perspektyw dalszego zblizenia Ukrainy do Unii Europejskiej -
skoncentrowat sie na wystepujacych po obu stronach trudnosciach, w tym
na konsekwencjach wewnetrznego kryzysu na Ukrainie i jej ztych relacji z Fe-
deracja Rosyjska, a ze strony Unii Europejskiej - na oporach, jakie ostatnio
budzi perspektywa dalszego rozszerzania Unii. Obydwa referaty publikuje-
my w tym numerze.

Konferencja stanowi zapowiedz dalszych prac naszej uczelni w kierunku
budowania wspétpracy polsko-ukrainskiej, w tym takze rysujacej sie mozli-
wosci wspolnych inicjatyw edukacyjnych.

(red.)



Aleksander Kwasniewski

Panie Rektorze, Panie Profesorze,
Ekscelencio, Ambasadorze!

Moje wystapienie niekoniecznie bedzie
krétkie, bo sprawy ukrainiskie s3 takie, ze
krétko si¢ wlasciwie nie da o nich powie-
dzie¢, wigc pozwdlcie mi na kilka refleksji,
ktére by¢ moze beda jakims zaczynem do
dyskus;ji.

Otdz, prosze panstwa, jestem
zwigzany ze sprawami ukrainskimi
wlasciwie od poczatku ukrainskiej
niepodlegtosci, czyli od 1991 roku,
bo juz wtedy bytem liderem pol-
skiej socjaldemokracji, parlamen-
tarzystg; w 1995 roku zostatem
prezydentem, bardzo aktywnie roz-
wijatem kontakty z moim partne-
rem Leonidem Kuczma. W tamtym
czasie, w roku 2004, w momencie
kryzysu zwigzanym z pomaran-
czowg rewolucjg, Kuczma — ale
takze Juszczenko — poprosili mnie,
abym przyjechat i pomogt w me-

Wystapienie na rozpoczecie
konferencji

diowaniu, znalezieniu rozwigzania
w tej trudnej sytuacji. Co zrobitem.
Skonczyto sie to trzecig turg wybo-
row prezydenckich i zakonczeniem
konfliktu. P6Zniej, od 2013 do 2014
roku, bytem poproszony przez Par-
lament Europejski, zeby by¢ spe-
gjalnym wystannikiem na Ukraine
w sprawie reform przygotowuja-
cych Ukraine do wejscia do Unii
Europejskigj i uwolnienia wiezniow
politycznych — co nie byto tatwym
zadaniem, ale czesciowo nam sie
to udato; zrobitem to razem z Mar-
tinem Schulzem, bytym przewodni-
czacym Parlamentu Europejskiego.
Poza wszystkim jestem takze prze-
wodniczacym Rady w pozarza-
dowej organizacji Yalta European
Strategy, ktéra co roku organizuje
bardzo dobre konferencje, naj-
pierw w Jatcie do 2014 r, potem
w Kijowie — ze zrozumiatych wzgle-
dow. Moja aktywnos¢ na Ukrainie
jest w gruncie rzeczy permanentna,
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jestem tam bardzo czesto i musze
powiedzie¢ — i to jest pierwsza
moja uwaga: kiedy mianowicie
organizowalismy pierwsze konfe-
rencje YES-u w latach 2004-2005,
zastanawialismy sie, czy starczy
nam tematow. Co zrobi¢, zeby te
konferencje byty ciekawe, nie nud-
ne? | tu sie okazuje, ze na naszych
braci Ukraincow mozna liczy¢; ze
gdy chodzi o nude, nie dotyczy to
Ukrainy — jednego z najbardziej
fascynujgcych krajow na Swiecie,
ktory organizuje cyklicznie jak nie
rewolucje, to protesty; jak nie pro-
testy, to jakies bardzo interesujgce
wybory. Mowigc krotko: to kraj, je-
zeli chcemy sie nim zainteresowac,
ktoéry gwarantuje fascynacje, ale
takze satysfakcje.

I teraz trzy uwagi, juz bardziej powazne,
dotyczace Ukrainy i w zwigzku z tym stra-
tegii politycznej, ktéra powinnismy wobec
Ukrainy przyjaé. Pierwsza: Ukraina zastu-
zyla na swoja niepodlegtos¢. Ukraina ma
argumenty, zeby by¢ krajem suwerennym,
niepodleglym, rozwijajacym si¢ wedlug
takiego planu, jaki bedzie przyjety przez
samych Ukraincéw. Ta uwaga wydaje si¢
oczywista, ale nie jest juz taka oczywista
w kontekscie przede wszystkim myslenia
wielkiego sasiada, czyli Rosji, a takze nie
jest oczywista, gdy méwimy o niektérych
srodowiskach w Europie czy na Zachodzie.
Nie docenia sig faktu, Ze Ukraina to wlasny
jezyk, wlasna kultura, tozsamos¢ narodo-
wa i tozsamo$¢, ktéra zostala utrzymana
mimo wyjatkowo nieszczesliwego biegu
historii dla Ukrainy — dlatego ze ukrairiska
swiadomo$¢ byla doswiadczana przez ten
naréd w bardzo krétkich okresach, patrzac
na to z perspektywy historycznej. Ale to,

ze udalo si¢ utrzymaé zaréwno jezyk, jak
kulture, owg odrebnosé, tozsamosé ukrain-
ska, jest niewatpliwie dowodem, ze tezy, iz
Ukraina to nie panstwo, a Ukrairicy to nie
nardéd, sa catkowicie falszywe. Jakiekolwiek
myslenie o perspektywie ukrairiskiej musi
si¢ zacza¢ od takiego wiasnie przekonania,
ze méwimy o narodzie, o kraju, ktéry za-
stuzyt przez swoje ponadtysiacletnie dzieje
na suwerenno$¢, na niepodlegtosé, na per-
spektywy rozwojowe. Ostatnie trzydziesci
lat to —w sumie od 1991 roku — najdtuzszy
okres niepodleglosci, istnienia suwerennego
panstwa ukrairiskiego. To okres oczywiscie
bardzo dramatyczny, z duza zmiennosci
sytuacji, ale generalnie budujacy krok po
kroku wlasnie t¢ silng tozsamo$¢ ukrain-
ska. Jak wspomniatem: jako czlowiek, ktéry
przyglada si¢ temu od trzydziestu lat, moge
powiedzied, ze nigdy tozsamo$¢ ukrainiska,
przekonanie o wlasnej odrgbnosci i o pra-
wie do suwerennosci nie byly tak silne jak
obecnie, co jest w duzej mierze rezulta-
tem dzialain Rosji — aneksji Krymu, akcji
w Doniecku i Lugansku w 2014 roku i tak
dalej — ale nie zmienia to faktu, ze mamy
do czynienia z podmiotem, a nie przed-
miotem; z krajem, ktéry nalezy traktowaé
jako niezwykle istotny i przygotowany do
tego, zeby si¢ dalej rozwijaé, dalej szukac
swojej perspektywy. Wiec pierwsza moja
wazna teza jest taka, ze Ukraina jest by-
tem, ktéry zastuzyl na suwerennosé, nie-
podleglos¢ i wlasne mozliwosci rozwojowe
— i to powinni zrozumie¢ wszyscy, ktérzy
podejmuja z Ukraing wspélprace. Druga
kwestia to relacja Ukraina—Zachdéd, Ukra-
ina—Europa. Méwi¢ Zachéd dlatego, ze
w relacjach ukrairiskich bardzo wazne poza
Unig Europejska, poza krajami w naszym
rejonie s3 réwniez relacje ze Stanami Zjed-
noczonymi, z Kanadg, gdzie zyje calkiem
spora diaspora ukrairiska; bede wigc uzywat
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sformutowania ,,Zach6d“ dla wygody, lecz
w gruncie rzeczy oznacza to to samo. Otéz
na Zachodzie od poczatku niepodleglosci
Ukrainy walczyly ze sobg dwie tendengje.
Jedna wynikajaca z tego, ze lepiej znamy
Ukraing, jeste$my blizej i jest to zwigza-
ne réwniez z naszymi strategicznymi in-
teresami. To Polska, to kraje baltyckie, to
Niemcy, a wigc przekonanie, ze po pierw-
sze Ukraina powinna otrzymac poparcie na
drodze ku pelnej suwerennosci, integracji
ze strukturami europejskimi, a z drugiej
strony pozostaje to réwniez w naszym in-
teresie. Méwigc bez ogrédek: dla Polski na
przyklad w kwestiach bezpieczeristwa ele-
mentem najwazniejszym — moim zdaniem
wazniejszym niz obecno$¢ wojsk amery-
kanskich w Polsce — jest obecnos¢ Ukrainy
w NATO, bo to przesuwa granice miedzy
Rosja a Sojuszem Péinocnoatlantyckim
o tysigc kilometréw na wschéd. To jest pro-
ste, ale brutalnie prawdziwe, tak to wyglada.
I oczywiscie wigcej klopotéw mielismy na
Zachodzie, idac bardziej wlasnie na za-
chéd, czyli Hiszpania, Portugalia, Wiochy,
takie kraje, gdzie w gruncie rzeczy problem
Ukrainy byl bardzo czgsto obserwowany,
oceniany z perspektywy relacji z Rosja. To
znaczy: dlaczego mamy popiera¢ Ukraine,
jezeli nam to przeszkadza w relacjach z Ro-
sja, ogranicza nasze kontakty handlowe itd.
itp. I ten spér byt w gruncie rzeczy bardzo
powazny i trudny do roztrzygnigcia do roku
2014, czyli do nielegalnej aneksji Krymu
przez Putina, no bo wtedy juz — wychodzac
z wartosci, ktére nas wszystkich tacza, kté-
re powoduja, ze jesteSmy razem w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim, w Unii Europejskiej
— nie sposéb bylo powiedzie¢, ze si¢ na to
zgadzamy. Méwiac krétko: Putin przesa-
dzil, mocno przesadzil; i to wywolalo tak
jednolitg reakcje (czego Putin si¢ zreszta
nie spodziewal) — sankcje wobec Rosji za

aneksje Krymu i wszystko to, co si¢ pézniej
stalo.

Dzisiaj Unia Europejska, Zachod
jest silnym i moim zdaniem trwa-
tym sojusznikiem Ukrainy na dro-
dze europejskich aspiragji. Jest to
przekonanie coraz wiekszej gru-
py, nie tylko liderow i elit, ale tak-
ze spoteczenstw. Co nie oznacza,
ze jest to sytuacja niezmienna,
przesadzona na kolejne lata, lecz
—w moim przekonaniu — jezeli sy-
gnaty ptynace z Ukrainy beda od-
powiednio dojrzate i pozytywne,
to ze strony Zachodu mozna spo-
dziewac sie rébwniez pozytywnych
reakdji, ktére na koncu otworzg re-
alng perspektywe wejscia Ukrainy
(w pierwszej kolejnosci) i do Unii
Europejskigj, i do NATO — choc to
sprawa duzo powazniejsza, trud-
niejsza ze wzgledu na opor rosyj-
ski; ale moim zdaniem jaka$ forma
gtebokiej wspodtpracy Ukrainy ze
strukturami natowskimi, gwaran-
Cji bezpieczenstwa, ktore beda
formutowane przez Zachod dla
Ukrainy, sg catkowicie na porzadku
dnia. Czyli gdy chodzi o Zachod,
o Europe, mozna powiedzie¢, ze
doswiadczenia (szczegdlnie te po
roku 2014) przyniosty niewatpliwy
przetom: zrozumielismy bowiem,
na czym polega prawdziwe zagro-
zenie dla niezaleznosci, suweren-
nosci Ukrainy.

I przechodz¢ do punktu 3, ktéry jest
w gruncie rzeczy kluczowy. Sg to relacje
Ukraina—Rosja (czy moze bardziej Rosja—
Ukraina). Otéz, Szanowni Paristwo, mysle,
ze nalezy sie juz dzi§ wyzby¢ jakichkolwiek

zludzen, ze Rosja chce widzie¢ Ukraine
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jako pansto suwerenne, niezalezne; a jesz-
cze bardziej, ze chce je widzie¢ jako pan-
stwo czlonkowskie Unii Europejskiej czy
NATO. Przez ostatnich bardzo bardzo
wiele lat, szczegdlnie zas od czaséw Puti-
na, czyli od roku 2000, to juz tez jest prawie
20 lat, mamy nieskoriczong mnogos¢ do-
wodéw, ze plan Putina, plan Kremla, plan
Rosji wobec Ukrainy jest calkiem odmien-
ny. Ten plan polega na tym, ze Ukraina ma
wréci¢ do strefy wplywéw rosyjskich, ma
by¢ czgscig tej odrodzonej wielkiej Rosiji
(czy moze przesadze, méwige: Imperium
Rosyjskiego) — co jest niewatpliwie strate-
gicznym celem Putina, o czym zreszta on
sam mi méwil, bo jak si¢ z nim spotykalem
do 2005 r., catkiem czgsto to méwil, ze dla
niego s3 wazne dwie rzeczy: pierwsza, zeby
Rosja wrécila jako wazny gracz w polityce
mi¢dzynarodowej, co mu si¢ udalo i to trze-
ba docenié¢, bo mial stosunkowo stabe karty
w reku, a dzisiaj on jest jednym z gléwnych
rozgrywajacych na Bliskim Wschodzie, jest
— od niedawna wiemy — réwniez jednym
z rozgrywajacych w Korei Péinocnej itd.,
wiec powrdt do geostrategicznej pozycji
Rosji ma miejsce... No a druga rzecz, po-
wazniejsza, to jest odbudowa wielkiej Ro-
sji, a wielka Rosja to strefa wplywéw od
Azji Centralnej poczynajac, a na Europie
Centralnej koniczac. Oczywiscie sg to plany
odbudowania wielkiej Rosji w réznej for-
mie, bo prosz¢ pamietad, ze ostatnia rzecza,
jaka chcialby robi¢ Putin, jest odbudowa
Zwigzku Radzieckiego; natomiast Unia
Euroazjatycka to jest wlasnie ta forma stre-
ty wplywéw, ktéra ma dziataé w przyszio-
$ci — 1 oczywiscie dla tej koncepcji krajem
absolutnie kluczowym, zasadniczym, naj-
wazniejszym, nie do oddania, nienadajacym
do zawierania jakiegokolwiek kompromisu
jest Ukraina. To bardzo komplikuje sytu-

acje, powoduje, ze jest tak trudna.

Putin wychodzi w tej koncepcji po-
litycznej — moim zdaniem - z kil-
ku przestanek; czes¢ z nich jest
trafna, czes¢ z nich zas catkowicie
btedna. Przestanka, ktérg mozna
uznac¢ za trafng, dotyczy tego, ze
historycznie Ukraina i Rosja sg ze
sobg mocno zwigzane, ze Ukraina
jest w jakim$ sensie kolebka Rosji,
Rus Kijowska itd. itp. Przestankg po
czesci prawdziwa jest zwigzek eko-
nomiczny, gospodarcze zaleznosci
i relacje miedzy Ukraing a Rosja —
skoro ogromna czes¢ produkdji,
eksportu ukrainskiego wcigz po-
trzebuje rynku rosyjskiego. Prawda
jest tez to, ze Ukraina jest krajem
dwujezycznym: zarowno ukra-
inskojezycznym, jak i rosyjskoje-
zycznym. Recz jasna prawdziwg
przestankg jest i to, ze zwigzki kul-
turowe sg bardzo bliskie, ze kul-
tura, literatura rosyjska i ukrainska
sie przenikajg; ze gdyby dzisiaj za-
pytac o ulubionych autorow dziet
literackich na Ukrainie, prawdopo-
dobnie wiekszos¢ to byliby jednak
Rosjanie. | to sg oczywistosci, rze-
CZy znane, a zarazem przestan-
ki, na ktorych mozna budowac
przekonanie o tym, ze losy Ukra-
iny i Rosji sg zwigzane ze sobg na
wieki. Sg wszakze elementy (nowe
i stare), ktérych Putin nie dostrzega
—imysle, ze to jest w ogole trwaty
element polityki rosyjskiej. Btedne;
polityki rosyjskiej. Pierwszym jest
nieuznanie, ze Ukraina dysponuje
istotng kulturowg odrebnoscig, ze
jezyk ukrainski, ze kultura ukrain-
ska, ze Taras Szewczenko itd. to nie
jest tylko kwestia dotyczgca matej
grupy ludzi zyjacej na zachodzie
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Ukrainy, lecz to czes¢ ukrainskie-
go DNA, to sprawa dla Ukraincow
wazniejsza, niz z perspektywy mo-
skiewskiej moze sie wydawac. Dru-
gi element to uznanie, ze Ukraina
nie moze byc¢ panstwem, bo nie
jest na to przygotowana. Mysle,
ze fatszywosc takiej tezy zostata
wielokrotnie potwierdzona tym, co
Ukraina zrobita od 2001 roku, tak-
ze po roku 2014. Moéwigc kroétko:
Ukraina jest gotowa by¢ suweren-
nym panstwem, dysponujgc wia-
sng armig, administracja, a przede
wszystkim tozsamoscig narodowa,
ktora niezwykle wzmocnita sie
w ostatnich latach wsrod mtodego
pokolenia. Paradoks tozsamosci
ukrainskiej i jej umocnienia pole-
ga na tym, ze jednym z gtéwnych
ojcow tozsamosci ukrainskiej — je-
zeli kto$ bedzie o tym pisat ksigzki
za lat pare — jest oczywiscie Wta-
dimir Wtadimirowicz Putin; ze
to jego dziatania, jego polityka,
jego agresja spowodowaty, ze ten
ukrainski narodowy ton, ukrainskie
myslenie tak bardzo urosty w site.
Niedocenianie dzisiaj tego faktu
moim zdaniem prowadzi do bar-
dzo niebezpiecznych scenariuszy,
poniewaz jakakolwiek dalsza proba
dziatan militarnych wobec Ukrainy
spowoduje zasadniczy opor. Opor
najpierw militarny, pozniej party-
zancki, opér spoteczenstwa cy-
wilnego. Mysle, ze to akurat Putin
juz wie, tzn. ze dalej posungc sie
w akcjach militarnych, niz to zrobit
do tej pory, nie moze.

Ale wracam jeszcze do koncepcji Ro-

sji. A wigc Putin wychodzi wobec Ukrainy

— powtérzmy — z mieszanych przestanek.
Cz¢s¢ z nich jest falszywa — wsréd nich te
najwazniejsze. Teraz jego dzialania, ktére
maja spowodowaé, ze Ukraina znajdzie
sie¢ znowu w strefie wplywéw rosyjskich.
No, widzieliémy ich wiele... Jedng z ta-
kich form byt nacisk na Janukowycza, kt6-
ry byl niewatpliwie czlowiekiem blizszym
Moskwie niz Zachodowi. Inng metoda
okazala si¢ aneksja Krymu i destabilizacja
sytuacji, poparcie (czy wrecz wywolanie)
dzialan separatystycznych w Doniecku
i Lugansku. Dzisiaj ta metoda jest przede
wszystkim agresja propagandowa. Kto
nie oglada telewizji, np. kanaléw, ktére sa
wlasnoscig Wiktora Medwedczuka, moze
sobie tego nie wyobraza¢, ale kto je ogla-
da, ten wie, ze agresja propagandowa jest
wlasciwie stala, bardzo zdecydowana. Py-
tanie, czego chce dalej Putin? Mysle, ze
tego, o czym juz powiedzialem: on chce
mie¢ Ukraing w swojej strefie wplywéw;
sadz¢ natomiast, ze nie posunie si¢ do
dziatari militarnych, cho¢ niewatpliwie de-
stabilizacja Ukrainy, doprowadzenie tam
do chaosu — to co$, co mu bedzie bardzo
po drodze, co by mu si¢ podobalo. I takie
ryzyko caly czas istnieje. Nawet tu, przed
naszym spotkaniem, rozmawialem z pro-
fesorem Wiatrem i zastanawiali$my si¢
nad mozliwoscig kompromisu w sprawach
ukrairiskich. I oczywiscie ten kompromis
bylby mozliwy, jest on do wyobrazenia,
teoretycznie i praktycznie, tylko do tego
potrzebny jest partner. Partner, ktéry
uznalby — méwig o Putinie — Ze zgadza si¢
na to, iz Ukraina jest po pierwsze krajem
niezaleznym, a po drugie integrujacym
si¢ ze strukturami europejskimi. W moim
przekonaniu to warunek, ktérego dzisiaj
Putin nie moze spetnié¢. Czy spelni go jego
nastegpca (w roku nie wiadomo ktérym),
tego nie wiemy...
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Tak wyglada ta mapa z grubsza
zarysowana, ktéra oznacza mniej
wiecej tyle: Ukraina chce do Euro-
py, Europa z pewnymi trudnosciami
Jjest gotowa Ukraine zaakceptowac,
Rosja bedzie rzucata wszelkie ktody
pod nogi, zeby to sie nie stato. Czy
to sytuagja bez wyjscia? Nie. To jest
sytuacja, ktora bedzie — jak powie-
dziat Pan Rektor — dialektycznie sie
rozwijata. Bedzie miata dalszy ciag.
| teraz ostatnie uwagi dotycza-
ce tego, co ten dalszy cigg moze
oznaczac. Powiedziatem panstwu,
ze Ukraina nigdy nas nie znudzi i nie
spowoduje, ze nie bedzie o czym
rozmawiac. Ostatnie wybory poka-
zaty, ze moja teza jest nader praw-
dziwa. Doswiadczylismy wydarzenia,
ktore w gruncie rzeczy jest nadzwy-
czajne. Osoba niezwigzana z polity-
kg — bezposrednio, cho¢ zwigzana
jako aktor itd. —wygrata wybory, i to
wygrata w sposob tryumfalny. We
wspotczesnym $Swiecie, w napraw-
de demokratycznych i uczciwych
wyborach uzyskac 73 procent gto-
sow — to graniczy z niemozliwoscia.
Wotodymyrowi Zetenskiemu udato
sie to zrobi¢ i oczywiscie to z jed-
nej strony wielki sukces, a z drugigj
strony wielkie zobowigzanie. A do-
datkowo jeszcze wielka trudnos,
dlatego ze jak np. czytatem badania
socjologiczne, to wsrdéd popieraja-
cych Zetenskiego trzydziesci pare
procent jest za Ukraing w NATO,
dwadziescia pare procent jest prze-
ciwko temu, kilkanascie procent nie
wie, co z tym zrobi¢. Méwiac krotko:
przy tak wielkim elektoracie oczywi-
scie taki eklektyzm, zréznicowanie
jest czyms naturalnym.

Te wybory, ktére si¢ odbyly, przynosza co
najmniej dwie dobre wiadomosci dla Ukra-
iny i dla $wiata. Pierwsza dobra wiadomo$¢
jest taka, ze w strefie poradzieckiej odbyly sie
naprawde uczciwe wybory, z uczciwg kampa-
nig, z dostgpem kandydatéw do mediéw itd.
itp. I za to nalezg si¢ stowa szacunku. Druga
rzecz, nie mniej wazna: otz my w Polsce tez
to wiemy, ze na $wiecie jest taki dosy¢ silny
stereotyp, ktéry méwi o niemalze genetycz-
nym antysemityzmie Polakéw, Ukraincéw...
Fakt, Ze mamy oto kraj, Ukraing, gdzie nowo
wybranym prezydentem jest Zyd, gdzie pre-
mierem jest Zyd, oznacza, Ze ten stereotyp
catkowicie nie dziala. W moim przekona-
niu poza Izraelem nie mamy kraju, gdzie
przedstawiciele tej nacji s3 na najwyzszych
stanowiskach, wigc mamy tutaj — i méwie
o tym bardzo powaznie, bez jakiejkolwiek
przewrotnosci — absolutny dowdéd na to, ze
ten stereotyp o nacjonalizmie, o antysemi-
tyzmie ukrainiskim jest catkowicie falszywy.
Oczywiscie pytanie zasadnicze brzmi: co
z tego wyboru wynika? I na to dzisiaj wciaz
odpowiedzi nie ma. Ale tez nie musimy si¢
denerwowad, bo mamy czas. Inauguracja
prezydencka prawdopodobnie bedzie miata
miejsce na poczatku czerwca. Wybory par-
lamentarne, ktére s3 konsekwencja wyboréw
prezydenckich, beda by¢ moze 27 paz-
dziernika, jezeli nie wczesniej. Rzecz jasna
bedziemy zastanawiac si¢ i oceniaé, jaka po-
lityke prowadzi nowy prezydent, analizujac
jego kolejne decyzje. Ja mialem to szczgdcie,
ze z Wolodymyrem Zelenskim spotkatem
si¢ parg razy, kiedy jeszcze zajmowal sig
showbiznesem, bo bytem na wyste¢pach jego
kabaretu Kwartal 95, obserwowalem jego
show, $wietny zresztg, na bardzo wysokim
poziomie. I tydzied przed wyborami w ra-
mach grupy YES - wraz z Carlem Bildtem,
bylym premierem Szwecji, Andersem Ra-
smussenem, bylym sekretarzem generalnym
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NATO, i wspomnianym juz Patem Coxem
— mielisSmy dwugodzinng rozmowe z Ze-
tenskim i jego grupa, czyli Oleksandrem
Danylukiem, ktéry prawdopodobnie bedzie
ministrem spraw zagranicznym, Rustanem
Riaboszapka, ktéry tam odpowiada za spra-
wy korupcyjne, oraz z Iwanem Bakanowem,
szefem partii Stuga Narodu, ktéra idzie do

wyboréw.

Powiem panstwu, ze wrazenie jest
takie: to 41-letni cztowiek, bardzo
energiczny, bardzo inteligentny
i btyskotliwy, niezwykle utalentowa-
ny w dziedzinach, w ktérych sie juz
wykazat, czyli show, muzyka, taniec
itd. W jakim stopniu jest on utalento-
wany w polityce, nie jestem w stanie
powiedzie¢, ale oby byt. Przepro-
wadzit kampanie wiecej niz orygi-
nalng, ale jej oryginalnos¢ oznacza
tylko jedno — ze ten trop, ktory po-
kazat Zetenski w kampanii, bedzie
powtarzany w innych krajach. Tra-
dycyjne kampanie sg bowiem skon-
czone, tradycyjna forma komunikadji
z wyborcami jest absolutnie passé.
Zetenski w jakim$ sensie jest prekur-
sorem nowego kontaktu z odbior-
cami poprzez media spoteczne, inne
srodki wyrazu. Czy to lepiej, czy to
gorzej — nie wiem. Obawiam sie ze
gorzej, ale to jest nieodwracalne, nic
z tym juz nie zrobimy. Wiec Zetenski
moim zdaniem daje nadzieje — i ja
dzisiaj, gdybym byt w Polsce aktyw-
nym politykiem, decydentem, tobym
dat mu carte blanche, duzy kredyt
zaufania na przysztos¢. Dlatego ze
w moim przekonaniu tak mtody po-
lityk na tak wysokim stanowisku be-
dzie ksztttowat swoje poglady wraz
z dos$wiadczeniami, ktore zdobywa.

To tez dobrze, on nie przychodzi
z zadnymi uprzedzeniami, on nie
przychodzi z zadnym konceptem,
Ze co$ Na pewno nie, COs Na pewno
tak. Moim zdaniem stwarza to po
pierwsze wielkie szanse dla partne-
row z Zachodu — zeby rozmawiac,
zeby dyskutowac, zeby radzi¢, zeby
pomagacd, ale takze stwarza to pew-
ne szanse w dialogu z Rosja. Zetenski
powiedziat nam w rozmowie, o kté-
rej wczesniej wspominatem, ze on
nie chce rozmawiac z Putinem jeden
na jeden, on chce rozmawiac z Puti-
nem w ramach formatu normandz-
kiego, czyli razem z kanclerzem
Niemiec i prezydentem Frangji — co
moim zdaniem jest stuszng decyzja,
dlatego ze stanowitoby to dla nie-
go co$ w rodzaju tarczy ochronnej
- bo spotkanie z takim wyjadaczem
politycznym jak Putin na pewno nie
bedzie tatwe. W sprawach miedzy-
narodowych to, co mowit nam Ze-
tenski, brzmi przekonujgco: kierunek
proeuropejski, budowanie gwaran-
gi dla bezpieczenstwa ukrainskie-
go, zjednoczenie wokét gtownych
celéw ukrainskich — to naprawde
stwierdzenia, ktorym mozna przy-
klasng¢ i ktorych sie z przyjemnoscia
stuchato.

Wracajac wiec do pozycji politycznej,
jaka powinni§my przyjaé, bylaby ona taka:
kredyt zaufania, aktywnos$¢ w kontaktach,
dyskusja o tym, co bedzie, i oczywiscie przy-
gladanie sie decyzjom, bo dopiero one be¢da
prawdziwym sprawdzianem intencji Ze-
tenskiego. A sprawdzian przyjdzie szybko,
gdyz po inauguracji Zelenski ma prawo (czy
wrecz obowiazek) obsadzenia kilku stano-
wisk w administracji: ministra spraw zagra-
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nicznych, obrony narodowej, prokuratora
generalnego, szefa stuzb... Nazwiska, ktére
si¢ pojawia, dadza pierwszy sygnat, jak mamy
to ocenia¢ — czy mamy samodzielnego poli-
tyka, czy jednak wyczuwalny bedzie wplyw
Thora Kotomojskiego (ktéry jest traktowany
jako gtéwny poplecznik nowego prezyden-
ta)? Zobaczymy, to bedzie widaé... Batalia,
ktéra dzis si¢ toczy na Ukrainie, dotyczy
dwéch kwestii: po pierwsze tego, kiedy maja
si¢ odby¢ wybory parlamentarne (jak powie-
dzialem, ten naturalny termin to koricéwka
pazdziernika, a dzisiaj przy$pieszone wybory
to de facto wielka szansa — 1 tutaj Zelenskiego
rozumiem, bardzo chcialby zrobi¢ je wcze-
$niej, poniewaz on jest woéwczas w stanie
skapitalizowaé swéj fantastyczny wynik,
uzyskujac wickszos¢ parlamentarng w Ra-
dzie). Z tego, co wiem, do takich przys$pie-
szonych wyboréw dazy réwniez Jurij Bojko
— czyli partia postregionaléw od Janukowy-
cza — 1 dazy tez do tego Petro Poroszenko,
poniewaz dla niego réwniez jest wygodniej
skapitalizowa¢ wynik, ktéry uzyskal w wy-
borach, wezesniej niz pézniej, bo przeciez
im dluzej b¢dzie trwalo czekanie na wybory
parlamentarne, tym wiecej bedzie rozliczen
w bloku Poroszenki. Premier Oleksij Hon-
czaruk juz zapowiedzial, ze bedzie tworzyt
wlasny ruch, wigc ta batalia bedzie si¢ toczy¢
w ciggu najblizszych dni. Po drugie toczy
si¢ batalia o to, zeby odejs¢ od systemu mie-
szanego, czyli wyboréw wigkszosciowych
i proporcjonalnych, na rzecz wyboréw pro-
porcjonalnych. Tak czy inaczej — wszystko
si¢ skoniczy ktéregos dnia i bedziemy mieli
prezydenta Zelenskiego i prawdopodobnie
wiekszo$¢ parlamentarng ze znakomitym
udzialem jego partii, bardzo moim zdaniem
eklektycznej, bardzo niejednorodnej (bo
partii jednorodnej w takim krétkim czasie
stworzy¢ si¢ nie da) plus ewentualnie jakas
koalicja. Czyli niespodzianek i fascynacji

przed nami zapewne jeszcze bardzo wiele.
Ale — co dla mnie jest istotng nadzieja i tym
pragne juz zakonczy¢ — ze strony Ukrainy
wydaje sie, ze nie ma zagrozenia dla za-
sadniczego strategicznego wyboru, ktéry
zostal dokonany wiele lat temu, Ze perspek-
tywa tego kraju, jego nadzieja i szansa, by
te tozsamo$¢ podtrzymad, jest wigzanie si¢
ze strukturami europejskimi; ze perspek-
tywa sa blizsze zwiazki z Unia Europejska
— nie tylko w sensie decyzji politycznej, ale
takze przyjecia standardéw powodujacych,
ze kraj staje si¢ lepszy. Cze¢s¢ standardow
zostala przyjeta, bo mieliSmy rzeczywiscie
demokratyczne wybory; mamy wiele demo-
kratycznych instytucii i tu nie zgadzam si¢
z wprowadzajacym, bo naprawde w ostat-
nim czasie wiele reform zostalo podjetych
i przeprowadzonych. Ukraina w sensie wy-
pelniania trudnej pracy domowej zwiazanej
z wejsciem do Unii Europejskiej jest dzisiaj
bardziej zaawansowana, niz o tym si¢ méwi
— 1 za to nalezy si¢ szacunek i Petrowi Po-
roszence, i Wolodymyrowi Hrojsmanowi,
i tym ekipom, ktére w ostatnim czasie rza-
dzity. Mam nadzieje, ze po pierwsze Ukraina
z tej drogi nie zejdzie.

Druga nadzieja wigze si¢ z tym, ze Unia
Europejska okaze si¢ wystarczajaco odwaz-
na, by powiedzie¢ ktérego$ dnia, tak jak
méwimy dzisiaj Balkanom, ze jest miejsce
dla Ukrainy w strukturach Unii Europej-
skiej. Powiedzie¢ to juz bez kluczenia, bez
opowiadania o jakich$ kolejnych warun-
kach, ze finalem tej westernizacji Ukrainy
i finalem budowania wspélnej Europy jest
obecno$¢ Ukrainy w Unii Europejskie;j.
Mysle, ze sytuacja jest w tej chwili na tyle
korzystna, ze jezeli po tym nieszczgsnym
brexicie i po tych wszystkich zawirowa-
niach, ktére z brexitem si¢ wigzg, Unia
Europejska bedzie potrzebowala rzeczywi-
$cie spektakularnego sukcesu i pokazania,
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ze nie jest w defensywie, lecz w ofensywie,
to takim ofensywnym argumentem bedzie
przyjecie Ukrainy do Unii Europejskiej.
Z wielkimi korzysciami i paroma trudno-
$ciami, ktére sg naturalng ceng, ktéra trzeba
zaplaci¢. Mysle rowniez, ze ze strony Za-
chodu powinny by¢ przemyslane koncepcje
gwarancji bezpieczeristwa dla Ukrainy, bo
okazalo si¢, ze dokumenty solennie pod-
pisane w 1994 roku w Budapeszcie, owo
memorandum budapeszteniskie w zamian
za rezygnacj¢ Ukrainy z broni nuklearnej —
dalo gwarancje integralnosci terytorialnej
dla Ukrainy i gwarancje bezpieczenstwa ze
strony pieciu czlonkéw stalych Rady Bez-
pieczenistwa: Stanéw Zjednoczonych, Chin,
Rosji, Wielkiej Brytanii i Francji. W roku
2014 ten dokument okazat si¢ zwyczajnym
$wistkiem papieru. A wigc to nie mogg by¢
tego typu gwarancje, muszg to by¢ gwaran-
cje duzo powazniejsze. Ale wierze w to, ze
Europa, ktéra juz przejdzie brexit i inne za-
wirowania, bedzie miala swiadomos¢ tego,
ze Ukraina to nie jest dzi§ jeden z krajéw,
lecz najwazniejszy kraj z punktu widzenia
perspektywy europejskiej. Nie mam wigk-
szych nadziei, nie oczekuj¢ — tak dtugo, jak
Putin jest u wiadzy — Ze ze strony rosyj-
skiej co$ si¢ zmieni. Przewiduje raczej, ze
bedziemy mieli dlugotrwaly zamrozony
konflikt. Rosjanie s3g w konicu $wietnymi
specjalistami w zamrozonych konfliktach.
Od poczatku lat 90. taki konflikt maja
w Gérnym Karabachu, w Naddniestrzu
(zwanym tez Transnistrig), a od 2004 roku
w Abchazji w Gruzji. Mysle, ze Rosjanom
nie spedza snu z powiek perspektywa, ze
Donbas i Lugarisk przez kolejne dziesigd,
pietnascie, dwadziescia lat beda w takim
wlasnie, nie bardzo wiadomo jakim, stanie.

Podsumowujac: uwazam, ze jest
niezwykle wazne, aby Polska w tym

niewatpliwie skomplikowanym
krajobrazie odezwata sie mocnym
gtosem. Ubolewam, ze w ostat-
nich latach dialog polityczny mie-
dzy Polska a Ukraing ostabt, ze nie
mamy wielu inicjatyw, ze Polska
z pozycji, ktorg mnie na przyktad
udato sie uzyska¢ — najlepszego
eksperta spraw ukrainskich na Za-
chodzie — stata sie jednym z krajow,
ktore niewiele do tego wszystkiego
wnosza. Ale jest jak jest, mozemy
apelowac, ja zawsze bede apelowac
do polskich wtadz, zeby wykazaty
sie wiekszg otwartoscig, wiekszg
aktywnoscig, bo moment histo-
ryczny temu sprzyja: nowe wybory,
nowy prezydent — nowy cztowiek
i nowe zjawisko. Prosze pamietac,
ze te gtosy oddane na Zetenskiego
pokazujg z jednej strony potrzebe
zmiany, ale z drugiej strony pewng
otwarto$¢, nowa gotowos¢ do pod-
jecia dialogu w réznych kwestiach,
takze z Polska. Jak zaczatem, tak
skoncze. Jezeli panstwo zajmujecie
sie Ukraing, sprawami ukrainskimi
— tematow, problemow, fascynadji
wam nie zabraknie. Najwazniejsze
jest to, aby finat naszych wspdlnych
wysitkdw byt taki, ze bedziemy wi-
dzie¢ demokratyczng, niezalezna,
zwigzang ze strukturami europej-
skimi Ukraing, z ludzmi szczesliwy-
mi, ktérzy sie usmiechajg i ktorzy
sa nam przyjazni. Obecnos¢ ponad
miliona Ukraincéw w Polsce poka-
zuje, ze baza dla tego przyjaznego
usmiechu, tej dobrej wspotpracy,
naturalnych, dobrych kontaktow
miedzy naszymi narodami — nieza-
leznie od skomplikowanej historii —
Jjest naprawde potezna.
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Unia Europejska a Ukraina
— przesztos¢, terazniejszosc,
przysztosc
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Europejska polityka sasiedztwa

Polityka sasiedztwa jest jednym
z projektow europejskich majacych
na celu powigzanie z Unig panstw
Z nig sasiadujacych z regionow Eu-
ropy Wschodniegj, Afryki Pétnocnej
oraz Bliskiego Wschodu. Zapo-
czatkowana w potowie lat 90. na
podstawie procesu barcelonskiego.
Ramy stworzyt komunikat Komisji
Europejskiej z 2003 roku'. Panstwa
objete tg polityka miaty w per-
spektywach 3-5-letnich realizo-
wac uzgodniony program reform
w dziedzinach dialogu polityczne-
go z UE, stosunkéw handlowych,
wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych, polityk sektorowych
(jak transport czy ochrona srodo-
wiska) oraz polityki spotecznej. Po-

lityka oparta byta na stosunkach
dwustronnych z zainteresowanymi
panstwami; dazyta do utworzenia
stref wolnego handlu (generalnie
wspotpracy gospodarczej i uta-
twien w obrocie handlowym) oraz
powigzania partneréw w ramach
wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa. Zaowocowata
podpisaniem serii umow stowa-
rzyszeniowych, m.in. z Tunezjg,
Marokiem, Autonomig Palestynska
i Egiptem. Tak zakrojona polityka
sgsiedztwa faworyzowata w prak-
tyce panstwa regionu $rédziemno-
morskiego i Afryki, jednoczesnie
dziatajac na niekorzy$¢ wschodnich
sgsiadow Unii. Rozszerzenie Unii
w 2004 r. o pahstwa Europy Srod-
kowej, Stowenie, Malte i Cypr spo-
wodowato koniecznosc¢ reorientacji
polityki unijnej.

! Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework
Jfor Relations with our Eastern and Southern Neigh-
bours, 11 marca 2003, COM(2003) 104 final.

Jeszcze przed przystapieniem do Unii Pol-
ska wskazywala w negocjacjach na koniecznosé
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zmiany podejicia do Europy Wschodniej. Po-
czatkowo (w tym juz po przystapieniu Polski do
UE) propozycje w tym zakresie nie spotykaty
sie z nadmiernym zainteresowaniem ze stro-
ny Unii. Wydarzenia z poczatku XXI wieku,
w tym zwlaszcza pomarariczowa rewolucja na
Ukrainie oraz konflikt pomiedzy Rosja a Gru-
zjg w 2008 r. zasadniczo zmienily optyke unij-
ng. Na podstawie wspélnej inicjatywy Polski
i Szwecji z wiosny 2008 r. Rada Europejska
wezwala Komisje Europejska do opracowania
instrumentu ,,Partnerstwo Wschodnie”. Zosta-
to ono formalnie zainicjowane przez Komisje
Europejska w komunikacie z 3 grudnia 2008 r.%,
a powolane 6 maja 2009 w ramach szczytu UE-
panistwa Europy Wschodniej w Pradze. Jego
adresatami byly Ukraina, Biatorus, Motdowa,
Gruzja, Armenia i Azerbejdzan. Jest oczywiste,
ze podobnie jak w procesie integracji Euro-
py Srodkowej (szeroko rozumianej) w 2004 r.
podstawowe znaczenie miata pozycja Polski (ze
wzgledu na rozmiary, polozenie i gospodarke),
w procesie Partnerstwa Wschodniego analo-
giczng rol¢ odgrywata Ukraina.

Partnerstwo Wschodnie nie ma okreslo-
nych podstaw prawnych ani jednoznacznych
ram prawnych. Opiera si¢ na wspélpra-
cy dwustronnej (polaczonej z pewnymi
mozliwosciami wspélpracy wielostronnej)
z zainteresowanymi panistwami w takich
dziedzinach, jak: wsparcie przemian demo-
kratycznych, integracja gospodarcza, bez-
pieczenistwo energetyczne, przeplyw oséb,
kontakty miedzyludzkie oraz wsparcie po-
lityki spolecznej. Zakres i formy wspéipracy
sa uzaleznione od mozliwosci partneréw, ale
réwniez od tempa przeprowadzania reform
wewnetrznych. W ramach partnerstwa
zaproponowano takze trzy dziedziny, na
ktérych mialy skoncentrowaé si¢ dziatania

2 Partnerstwo Wschodnie, 3 grudnia 2008 r., KOM
(2008) 823 wersja ostateczna.
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skoordynowane Unii i paristw czlonkow-
skich: tzw. polityki sektorowe (demokracja
i stabilno$¢ panstwa, integracja gospodar-
cza i konwergencja z politykami unijnymi,
bezpieczernistwo energetyczne oraz kontak-
ty miedzyludzkie); tzw. inicjatywy flagowe:
zintegrowany program zarzadzania grani-
cami, wsparcie malych i §rednich przedsie-
biorstw, potudniowy korytarz energetyczny;
oraz Forum Spoleczenistwa Obywatelskie-
go, oparte na zaangazowaniu organizacji
pozarzadowych w procesy integracji z Unia
oraz monitorowanie dziatan rzagdéw padstw
partnerskich w sferze realizacji Partnerstwa

Wschodniego.

Wspotpraca w ramach Partnerstwa
Wschodniego jest zinstytucjonali-
zowana. Raz na dwa lata odbywaja
sie szczyty szefow panstw i rzaddw,
corocznie na wiosne — spotkania
ministrow spraw zagranicznych.
Minimum dwa razy w roku spoty-
kajg sie wyzsi urzednicy zajmujacy
sie wspomnianymi wyzej kwestia-
mi sektorowymi. Powotano rowniez
zgromadzenie parlamentarne (EU-
RO-NEST) obejmujace przedsta-
wicieli Parlamentu Europejskiego
i deputowanych z panstw partner-
skich (Biatoru$ jest reprezentowana
przez przedstawicieli opozycji de-
mokratycznej).

Partnerstwo Wschodnie spotkalo sig¢
ze zréznicowanym przyjeciem ze strony
poszczegblnych paristw czlonkowskich,
generalnie dalekim od entuzjastycznego.
Zastrzezenia wysuwaly m.in.: Slowacja
(wobec jej stosunku do Rosji obawiala sig,
ze inicjatywa bedzie antyrosyjska), Wegry
(zaangazowane w polityke Unii na Bal-
kanach) czy panistwa srédziemnomorskie;
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poparly je natomiast Niemcy (ze wzgledéw

gospodarczych) oraz Wielka Brytania.
Stowarzyszenie

Stowarzyszenie jest instytucja prawa
unijnego pozwalajaca na utrzymywanie
bliskich, a nawet bardzo bliskich sto-
sunkéw pomiedzy Unig i jej paristwami
cztonkowskimi. Podstawa jest kazdora-
zowo umowa mi¢dzynarodowa, ktérej
tre$¢ jest dostosowana do indywidualnych
potrzeb i oczekiwan. Zawarto ponad 30
umoéw stowarzyszeniowych. Rozréznia
si¢ kilka modeli stowarzyszenia, w szcze-
golnosci stowarzyszenie panstw afrykan-
skich, Karaibow i Pacyfiku (w pierwotnym
zamysle obejmujace byle kolonie paristw
czlonkowskich, obecnie odwolujace si¢ do
potrzeb rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego, realizowane na podstawie umowy
z Kotonu) obejmujace pomoc rozwojows,
stowarzyszenie przygotowujace do czlon-
kostwa (umowy tego typu byly zawarte
w przesztosci m.in. z Grecja i Turcjg, co
powoduje uprzywilejowanie tej ostatniej
w ewentualnym procesie akcesyjnym; Tur-
cja ma roszczenie o czlonkostwo na mocy
pactum de contrahendo), uklady europejskie
(umowy stowarzyszeniowe z Polska, We-
grami i Czechostowacja z 1991 r.). Ponie-
waz perspektywy dalszego rozszerzenia
Unii Europejskiej oddalaty si¢, umowy
stowarzyszeniowe zostaly zastapione przez
umowy o wspoétpracy.

Umowy stowarzyszeniowe sta-
nowig element porzadku praw-
nego Unii Europejskiej. Reguluja
w sposob kompleksowy stosunki
pomiedzy Unig a panstwami sto-
warzyszonymi, zarbwno w sferze
gospodarczej, jak politycznej —

i W znacznej mierze spotecznej.
W konsekwencji sg one rowno-
Znaczne z wigczeniem panstw
partnerskich do funkcjonowania
UE. Z punktu widzenia prawa unij-
nego podstawa prawng dla umow
stowarzyszeniowych jest przepis
art. 217 TFUE. Zgodnie z ustalo-
nym orzecznictwem ETS, umowy
miedzynarodowe zawierane przez
Unie sg aktami instytucji unijnych,
podlegajg kontroli sadowej i sg
bezposrednio skuteczne pod zwy-
ktymi warunkami (o czym nizej)’.

Podstawowg forma wspélpracy pomie-
dzy Unig Europejska a pafistwami trzecimi,
w tym paristwami postsowieckimi, sg umo-
wy o partnerstwie i wspolpracy (Partnership
and Cooperation Agreement). Taka umowa
z Ukraing zostala podpisana 16 czerwca
1994 r., a weszla w zycie 1 marca 1998 r.
(formalnie miala wygasna¢ w 2008 r., byta
jednak przedluzana na okres negocjacji
nowej umowy). Umowa przewidywala
wspolpracg polityczng (dialog pomigdzy
instytucjami stron), wspieranie handlu
i inwestycji zagranicznych, wypracowanie
podstaw dla wspélpracy gospodarczej, spo-
tecznej, finansowej, naukowej i technicznej,
a takze wsparcie dla wzmocnienia demo-
kracji na Ukrainie.

Zawarcie trzech uméw stowarzy-
szeniowych z paristwami Partnerstwa

Woschodniego: Gruzja, Moldows i Ukraing

3 Por. orzeczenia ETS w sprawach 104/81 Glswny
Urzqd Celny w Moguncji przeciwko C.A. Kupfer-
bergt3Cie. KG i in., Zb. Orz. 1982, s. 364; 12/84
M. Demirel przeciwko Miastu Schwibisch Gmiind,
Zb. Orz. 1987, 5. 3719. W pierwszym z tych wy-
rokéw trybunal uznal bezposrednia skutecznosé
umowy stowarzyszeniowej z Portugalia, w drugim
takg mozliwoé¢ odrzucit w odniesieniu do niekt6-
rych przepiséw umowy z Turcja.
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— otworzylo nowy rozdzial w konstrukeji
uméw stowarzyszeniowych. Maja one na
celu stworzenie konkretnych ram prawnych
dla politycznego w istocie procesu partner-
stwa, a jednocze$nie przygotowanie pafistw
stowarzyszonych do przysziego czlonko-
stwa w Unii Europejskiej — nawet jesli owo
czlonkostwo jest przyszlte i niepewne, za$
jego perspektywa mglista. W tym miejscu
przypomnie¢ jednak trzeba o dwéch kwe-
stiach. Po pierwsze, uktad europejski mig-
dzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi
i ich panistwami cztonkowskimi réwniez
nie okreslal jednoznacznej perspektywy
przystapienia Polski do Unii. Jak wiemy,
zajeto to 15 lat, co mozna uznac¢ za duzy
sukces. Po drugie, akcesja wymaga nie
tylko dostosowan prawnych i gospodar-
czych, ale réwniez politycznych. Ukraina
musi by¢ przygotowana na przystapienie
do Unii, gdyby niespodziewanie zmienita
sie sytuacja polityczna i otworzyla si¢ taka
mozliwos¢. Wymaga to spelnienia kryte-
riéw kopenhaskich (przyjetych w 1993 r.,
a dotyczacych demokratycznego systemu
panistwa, praworzadnosci i praw czlowie-
ka, funkcjonujacej gospodarki rynkowe;
i zdolnosci konkurencyjnej, a takze przy-
jecia i stosowania dorobku prawnego Unii,
tzw. acquis).

Negocjacje w przedmiocie umow
stowarzyszeniowych z Ukraing,
Motdowg i Gruzja* zostaty rozpo-

* Z pozostalych paristw uczestniczacych w projek-
cie Partnerstwa Wschodniego Armenia wycofata
si¢ z negocjacji, Azerbejdzan negocjuje od 7 lutego
2017 r. nowa umowe stowarzyszeniows, ktéra ma
zastgpi¢ porozumienie o wspéipracy z 1996 r;
natomiast negocjacje z Bialorusig nie tylko nie
zostaly podjete, lecz UE nalozyla na to paristwo
sankcje w zwiazku z zaginigciem czterech oséb
krytycznie nastawionych wobec wladz. Sankcje te

zostaly przedtuzone do 28 lutego 2020 r. i przed
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czete w 2008 r>, umowe z Ukraing
parafowano w roku 2012 (pozostate
w 2013). Uktad miat zosta¢ podpi-
sany w czasie szczytu Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie planowa-
nego na 28-29 listopada 2013 r,
jednakze na tydzien przed szczy-
tem owczesny prezydent Ukrainy
poinformowat o rezygnacji z umo-
wy. Dato to poczatek zamieszkom
na Ukrainie, ktére doprowadzity do
obalenia prorosyjskich wtadz Ukra-
iny i zastagpienia ich nowymi wia-
dzami, wybranymi demokratycznie
wiosng 2014 r. Ostatecznie podpi-
sanie umowy z Ukraing nastgpito
w dwaoch stadiach: czes¢ polityczna
podpisano 21 marca 2014 r, a go-
spodarczg — 27 czerwca 2014 r.
(wraz z podpisaniem obu pozosta-
tych umdw stowarzyszeniowych).
Umowa z Ukraing weszta w zy-
cie po jej ratyfikowaniu z dniem 1
wrzesnia 2017 r, pomimo pertur-
bacji politycznych zwigzanych z jej
zawarciem (zarbwno po stronie
ukrainskiej, jak i unijnej — oraz nie-
ktorych panstw cztonkowskich).

Umowa byla stosowana tymczaso-
wo®, zgodnie z jej postanowieniami, od 1
stycznia 2016 r. Co ciekawe, tymczasowe
stosowanie czesci politycznej bylo obwa-
rowane pewnymi ograniczeniami. Ukraina
zobowigzala si¢ wskaza¢ stronie unijnej,

ich zniesieniem nie nalezy spodziewa¢ si¢ zmiany
kursu.
5 Dodatkowy impuls przystapienie
Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) wiosng 2008 r.
J. Barcz, 1. Kolisnyk, Podpisanie i tymczasowe sto-
sowanie Ukladu o stowarzyszeniu z Ukraing — as-

pekty prawne, EPS 10/2014, 5. 4.

stanowito
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jakie elementy polityczne powinny by¢
stosowane prowizorycznie, a takze zlo-
zy¢ dokumenty ratyfikacyjne. O zakresie
stosowania miala rozstrzygna¢ Unia Eu-
ropejska — co wynika z Aktu konicowego
z 21 marca 2014 r. Rozstrzygnigcie takie
nastapilo na mocy decyzji Rady 2014/295/
UE, ktéra wskazala na zakres tymczasowe-
go stosowania — z zastrzezeniem, zZe moze
ono dotyczy¢ wylacznie kwestii nalezacych
do kompetencji UE i nie narusza podzia-
tu kompetencji pomiedzy Unig a paristwa
czlonkowskie. Zakres 6w obejmowal po-
szanowanie zasad demokracji i praw czlo-
wieka, ale réwniez poszanowanie zasad
suwerennosci i integralnodci terytorialnej,
nienaruszalnoéci granic i niepodleglo-
$ci, a takze poszanowanie zasad wolnej
gospodarki rynkowej, realizacje¢ zasady
praworzadnosci oraz zwalczanie korupcji
i przestepczosei zorganizowanej. Tymcza-
sowe stosowanie nie dotyczylo natomiast
wspdlnej polityki zagranicznej, wspotpracy
w ramach Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, stabilnosci regionalnej, zapobie-
gania konfliktom, rozbrojenia i kontroli
zbrojen oraz terroryzmu, ramy instytucjo-
nalne stowarzyszenia obejmowalo za$ tylko
w takim zakresie, w jakim bylo to niezbed-
ne dla realizacji uzgodnionej wspélpracy.
Ze wzgledu na sprzeciw ze strony Rosji
stosowanie umowy w jej cze¢sci handlowej
przesunigto o rok, tj. do 1 stycznia 2016 r.
W praktyce nie zmienilo to w sposéb za-
sadniczy sytuacji podmiotéw ukrairiskich,
jesli chodzi o dostep do rynku unijnego
— preferencyjne zasady przewidywalo roz-
porzadzenie 374/2014 z 16 kwietnia 2014
w sprawie obnizenia lub zniesienia cel na

towary pochodzace z Ukrainy’.

7 Moc obowigzujaca zostala przediuzona do korica
2015 r. na podstawie rozporzadzenia 1150/2014.

Tymczasowe stosowanie umowy
0znaczato, ze nie wywiera ona tzw.
skutku bezposredniego, tzn. pod-
mioty indywidualne (osoby fizyczne
czy korporacje) nie moga wywo-
dzi¢ z niej uprawnien i dochodzi¢
takowych przed sadami (i innymi
organami ochrony prawnej). Do
bezposredniej skutecznosci umo-
wy konieczne jest spetnienie przez
nig pewnych warunkéw, rowniez
ustalonych w orzecznictwie ETS
i ocenianych odrebnie dla po-
szczegolnych przepisow umowy
— muszg one byc jasne, precyzyj-
ne, bezwarunkowe i kompletne,
tj. niewymagajace wydania przez
panstwa-strony dodatkowych
przepisow wykonawczych®. Tym-
CZasowo stosowana umowa Stwa-
rza prawa i obowigzki jedynie dla
panstw stron. Jest to zresztg zgod-
ne z konstrukcjg tymczasowego
stosowania znang prawu miedzy-
narodowemu i nie powinno wzbu-
dzac¢ watpliwosci; wyjatkowa jest
jedynie sytuadja, w ktorej szczego-
towg regulacje odnosnie do skut-
kébw tymczasowego stosowania
znajdujemy w samej umowie. Takie
rozumienie konsekwendji bezpo-
srednigj skutecznos$ci potwierdzity
decyzje 2014/295/UE i 2014/668/
UE — stanowigce, ze uktadu nie
mozna interpretowac jako przy-
znajgcego prawa i naktadajgcego
obowigzki, na ktére mozna powo-
tywac sie bezposrednio w sgdach
lub trybunatach paristw czton-
kowskich i Unii Europejskiej. Takie

8 Por. wyrok ETS z 16 czerwca 1966 r. w sprawie
57/65 Litticke przeciwko Hauptzollamt Saarlouis,
7Zb. Orz. 1966, s. 205.
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rozumienie instytucji bezposredniej
skutecznosci wzmacnia réwniez
fakt, ze dotyczy ono wytgcznie po-
stanowien nalezgcych do kompe-
tengji wytacznej UE.

Charakter prawny umowy
stowarzyszeniowej

Z formalnego punktu widzenia umo-
wa stowarzyszeniowa z Ukraing jest aktem
niezwykle obszernym — tekst opublikowany
w Dzienniku Urzedowym UW liczy 2137
stron’, sklada si¢ z preambuly oraz 486
artykuléw, zgrupowanych w siedmiu tytu-
tach: Cele stowarzyszenia (art. 1), Zasady
ogolne (tytul I, art. 2 i 3); Dialog i refor-
my polityczne, stowarzyszenie polityczne,
wspdlpraca i zblizenie w zakresie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa (tytul II,
art. 4-13); Sprawiedliwos¢, wolnos¢ i bez-
pieczenstwo (tytul III, art. 14-24); Handel
i zagadnienia z nim zwigzane (tytut IV, art.
25-336); Wspétpraca gospodarcza i sekto-
rowa (tytut V, art. 337-452)'; Wspélpraca
finansowa (tytul VI, art. 453-459) oraz Po-
stanowienia instytucjonalne, ogélne i koni-
cowe (tytul VII, art. 460-486). Do uktadu
dolaczono — podobnie jak poprzednio

w przypadku uktadu europejskiego z Pol-

? Dz. Urz. UE L161/ 2014, s. 3; tekst polski por.
réwniez http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
61CEE64851565EC6C1257D780042312E/%-
24File/Uk%C5%82ad%20UE-Ukraina%20
tekst%20polski.pdf

10 Sto dwadziescia dwa artykuly zostaly podzielo-
ne na 28 rozdzialéw obejmujacych m.in. kwestie
energetyki jadrowej, podatki, ochrong srodowiska,
transport, polityke przemyslows, przemyst wy-
dobywezy (kopalnictwo) i metalurgiczny, ustugi
finansowe (sektor bankowy), prawo spétek, poli-
tyke audiowizualng, turystyke, rolnictwo i rozwéj
obszaréw wiejskich, polityke, ochrong rybotéw-
stwa, ochrone konsumentéw, ochrone zdrowia,
wspolprace w dziedzinie spoleczenistwa obywatel-
skiego, wspélprace transgraniczna i regionalna.
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ska — 44 zalaczniki i trzy protokoly, ktére
stanowig integralng cz¢$¢ ukladu, a takze
wspdlng deklaracj¢. Lacznie z umows sto-
warzyszeniowa zawarto dwa Akty korico-
we — w dniu 21 marca 2014 r., dotyczacy
politycznych postanowient umowy, oraz
27 czerwca 2014 r. w sprawie pozostalych
cze$ci umowy. Ten ostatni zawiera réwniez
postanowienia wspierajace Ukraing w spo-
rze w Rosja na tle aneksji Krymu i Sewa-
stopola.

Umowa z Ukraing formalnie nie ma
charakteru przygotowujacego to panstwo
do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Nie
jest to rozwigzanie wyjatkowe. Preambuta
ukiadu europejskiego ustanawiajacego sto-
warzyszenie Polski ze Wspélnotami Eu-
ropejskimi i ich paristwami cztonkowskimi
(umowa z 16 grudnia 1991 r.) wskazywala,
Ze stowarzyszenie ustanawia si¢ majgc na
uwadze fakt, ze koricowym celem Polski jest
czlonkostwo we Wspolnocie, a Stowarzyszenie
zdaniem Stron pomoze Polsce osiggnqc ten cel
(byta to wige deklaracja polityczna wskazuja-
ca, ze Wspdlnoty przyjmuja do wiadomosci,
iz ogloszonym jednostronnie celem Polski
jestw przyszlosci przystapienie do WE. Po-
rozumienie z Ukraing zawiera w preambule
stwierdzenie, ze gldwnym celem wspotpracy
nie jest czlonkostwo Ukrainy w UE, lecz inte-
gracja gospodarcza i ustanowienie stowarzy-
szenia politycznego. Interesujgce, ze unikajgca
kategorycznych stwierdzern Unia w umo-
wach z Macedonig, Czarnogéra i Serbig
zgodzila si¢ na klauzulg, ze pafistwa te maja
status potencjalnego paristwa czlonkowskie-
go Unii. Niezaleznie od czlonkostwa celem
umowy jest doprowadzenie do utworzenia
»poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu” (Deep and Comprehensive Free Trade
Area); zblizone sformutowanie znajdujemy
réwniez w odniesieniu do ukladu europej-

skiego z Polska, ktéra réwniez dazyla oficjal-
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nie jedynie do utworzenia w ciagu dziesigciu
lat od wejscia w zycie ukladu stowarzysze-
niowego strefy wolnego handlu.

Podobnie jak inne umowy stowa-
rzyszeniowe, umowa z Ukraing
zostata zawarta jako umowa mie-
szana, a zatem obejmujaca kwestie
nalezgce zarbwno do kompeten-
gi UE, jak panstw cztonkowskich.
Oznaczato to poddanie jej szcze-
golnemu trybowi zawarcia (art.
2171 218 TFUE). Zawarcie umowy
stowarzyszeniowej wymaga zgo-
dy Parlamentu Europejskiego oraz
podjecia w tej sprawie jednomysl-
nej decyzji przez Rade Unii Euro-
pejskiej. Do wejscia w zycie umowy
stowarzyszeniowej konieczne jest
jej zatwierdzenie przez Rade UE
z jednej strony, a takze ratyfikacja
przez wszystkie panstwa czton-
kowskie zgodnie z ich procedu-
rami konstytucyjnymi. Ta sama
formuta dotyczy ratyfikacji przez
Ukraine. Umowa zostata zawarta
na czas nieokreslony, z mozliwo-
scig jej wypowiedzenia w okresie
szesciu miesiecy (a wiec stosun-
kowo krotkim).

Wybrane elementy umowy sto-
warzyszeniowej

Ukraina zawierajac umowe stowarzy-
szeniowy, deklaruje si¢ jako zwolennik
aksjologii Unii, podzielajacy jej podstawo-
we wartosci: demokracje, zasady paristwa
prawnego oraz wolnosci gospodarczej. Je-
§li chodzi o zasady ogélne sformulowane
w art. 1, suwerennos¢ i integralnos¢ tery-
torialna sa oczywiscie cechami paristwo-
wosci, a wige nie obejmuja bezposrednio

Unii jako organizacji migdzynarodowe;j'!,
jednak Unia jest nimi réwniez zwigzana
— jako miedzynarodowym prawem zwy-
czajowym w dwojakim znaczeniu: przez
podkreslenie atrybutéw panstwowosci
i podmiotowos$ci mi¢dzynarodowopraw-
nej Ukrainy oraz w odniesieniu do pew-
nych uprawniert wykonywanych w ramach
kompetencji organizacji mi¢gdzynarodowej,
np. terytorialnego zakresu obowiazywania
ustawodawstwa unijnego lub kompetencji
sadéw unijnych’?.

Istotnym elementem umowy jest za-
sada niedyskryminacji podmiotéw po-
chodzacych z Unii Europejskiej i paristw
cztonkowskich. Takie rozumienie zasady
sformulowanej w art. 471 i 473 umowy
stowarzyszeniowej jest zgodne z konstruk-
c¢ja niedyskryminacji okreslong w art. 18
i 19 TFUE ze wzgledu na obywatelstwo
oraz ze wzgledu na inne przestanki. W tym
kontekscie zwréémy wszelako uwage na
pewne rozbiezno$ci dotyczace interpre-
tacjii umoéw stowarzyszeniowych, maja-
ce istotne znaczenie dla stosowania tych
umdéw. Instytucje unijne w duzo wigkszym
zakresie niz sady krajowe stosujg wyktad-
ni¢ funkcjonalna (teleologiczna). Trybunal
wskazywal z jednej strony na to, ze odpo-
wiednie przepisy uméw stowarzyszenio-
wych, sformulowane w sposéb analogiczny
do postanowien traktatéw zalozycielskich
Unii, powinny by¢ interpretowane zgodnie

' Wskazuje na to trafnie M. Bainczyk, Umowa sto-
warzyszeniowa pomigdzy UE a Ukraing elemen-
tem budowy bezpieczeristwa europejskiego. Wybrane
aspekty swobodnego przeptywu oséb, Krakowskie
Studia Migdzynarodowe 12(2016), nr 4, s. 37.

12 Por. np. sprawy C-386 Firma Brita GmbH przeciwko
glownemu Urzgdowi Celnemu Hamburg-Hafen, wyrok
z 25 lutego 2010 r., Zb. Orz. 2010, s. 1289; C-420/07
Meletis Apostolides przeciwko Davidowi Charlesowi
Oramsowi i Lindzie Elizabeth Orams, wyrok z 28
kwietnia 2009 r., Zb. Orz. 2009, s. 3571.
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z orzecznictwem trybunatu dotyczacym
odnos$nych kwestii'’; jednakze z drugiej
strony podkreslil, Ze wykladnia przepiséw
uméw miedzynarodowych zawartych przez
Uni¢ musi bra¢ pod uwage cel tych uméw.
To oznacza, ze inaczej powinny by¢ inter-
pretowane postanowienia traktatéw zalo-
zycielskich, ktérych celem jest mozliwie
pelna integracja panstw cztonkowskich,
a inaczej przepisy umoéw stowarzyszenio-
wych czy o wspélpracy, ktére dazg jedynie
do daleko idacej wspdtpracy w okreslonych
dziedzinach'. Postanowienia o niedyskry-
minacji znajdujemy réwniez w rozwigza-
niach dotyczacych swobodnego przeplywu
os6b. Umowa nie przewiduje wprowa-
dzenia od jej wejscia w zycie swobodne-
go przeplywu pracownikéw; w stosunku
do o0séb zatrudnionych legalnie deklaruje
zasad¢ niedyskryminacji ze wzgledu na
warunki zatrudnienia i pracy, a w szcze-
golnosci wynagrodzenie. Réwniez i w tym
przypadku rozwigzania umowy z Ukraing
odpowiadaja praktyce stosowania Ukladu
europejskiego®. Zwraca jednak uwage, ze
umowa przewiduje mozliwo$¢ wprowa-
dzenia ulatwien w zatrudnianiu pracowni-
kéw pochodzacych z Ukrainy na podstawie
porozumieni dwustronnych (badz decyzji
jednostronnych poszczegdlnych panstw

13 Tak np. orzeczenia w sprawach C-63/99 Krdlowa
przeciwko Sekretarzowi Stanu ds. Wewngtrznych, ex
parte W. Gloszczuk i E. Gloszczuk, Zb. Orz. 2001,
5.1-6369, oraz C-268/99 A.M. Jany i in. przeciwko
Sekretarzowi Stanu ds. Sprawiedliwosci Krolestwa
Niderlandow, Zb. Orz. 2001, 5. 1-8615.

™ Por. opini¢ 1/91 o utworzeniu Europejskiego
Obszaru  Gospodarczego, Zb. Orz. 1991,
s. 1-6079.

5 Por. wyrok ETS z 29 stycznia 2002 r., sprawy
C-162/00 Land Nordrbein-Westfalen przeciw-
ko Beacie Pokrzeptowicz-Meyer, Zb. Orz. 2002,
s.1-1049; wyrok z 8 maja 2003 1., C-438/00 Deus-
scher Handballbund eV przeciwko Marosowi Kolpak,
7Zb. Orz. 2003, s. I-4035.
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czlonkowskich), o ile pozwoli na to sy-
tuacja na miejscowych rynkach pracy. Do

kwestii tej powrécimy nizej.

Wspotpraca w zakresie bezpie-
czenstwa

Umowa stowarzyszeniowa prze-
widuje daleko idgce zobowigza-
nia w zakresie bezpieczenstwa
zewnetrznego i wewnetrznego.
W odniesieniu do polityki zagra-
nicznej (w stosunku do podmiotow
trzecich) postanowienia dotycza
obszaréw wymienionych powyzej
— w czesci dotyczgcej tymczaso-
wego stosowania uktadu. Bardziej
rozbudowane i szczegdtowe re-
gulacje dotyczg bezpieczenstwa
wewnetrznego (w zakresie od-
powiadajgcym unijnej konstrukgji
przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci), obejmujac:
poszanowanie panstwa prawnego
i praw cztowieka, ochrone da-
nych osobowych, przeptyw oséb
(w tym sprawy nielegalnej imigragji
i azylu), zwalczanie przestepczosci
oraz pomoc prawng. Warunkiem
wspOtpracy jest jednak daleko ida-
ca reforma panstwa ukrainskiego,
w szczegolnosci decentralizacja
panstwa, zmiany w prawie wy-
borczym i finansowaniu partii
politycznych, zwalczanie korupgji
i reforma sgdownictwa. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa niezwy-
kle istotne jest zwtaszcza uregulo-
wanie statusu granicy wschodniej
Ukrainy, ktéra w obecnym stanie
praktycznie uniemozliwia wtgcze-
nie do systemu zarzadzania gra-
nicami.
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Porozumienie wizowe juz w propozy-
¢ji Partnerstwa Wschodniego traktowa-
ne bylo jako istotny element wspélpracy.
Postulaty liberalizacji polityki wizowej
w stosunku do Ukrainy byly zglaszane od
wielu lat. Z formalnego punktu widzenia
warunkiem zniesienia wiz bylo zawarcie
przedtem umowy o readmisji, co nasta-
pito 18 czerwca 2007 r.’®. Readmisja jest
instytucja prawa mig¢dzynarodowego,
ktérej istotg jest zgoda danego paristwa
na bezwarunkowe przyjecie jego obywateli
oraz obywateli paristw trzecich (i bezpan-
stwowcow), ktérzy w sposéb nielegalny
przekroczyly granice miedzy owym pari-
stwem a pozostalymi stronami umowy
readmisyjnej (readmisja nie jest instytucja
prawa zwyczajowego i zawsze musi mieé
podstawe umowng). Umowa uregulowala
procedury readmisyjne oraz koszty. Umo-
wa readmisyjna wymagala implementa-
¢ji ze strony panstw czlonkowskich, przy
czym szczegdlne znaczenie ma proto-
kot wykonawczy miedzy rzadami Polski
i Ukrainy z 18 kwietnia 2017 r."”. Proto-
kot reguluje kwestie przej$¢ granicznych
wykorzystywanych dla celéw readmisji,
a takze okresla dokumenty, ktére moga
by¢ pomocne w ustaleniu obywatelstwa
os6b podlegajacych readmisji. W nastep-
stwie uregulowania zagadnienia readmisji
w tym samym dniu zawarto umowe po-
mi¢dzy UE a Ukraing w kwestii ulatwien
w wydawaniu wiz dla obywateli ukrain-
skich (przymus wizowy dla obywateli
UE zostal jednostronnie zniesiony przez
Ukraing w 2005 r.). Ulatwienia dotyczyly
zwlaszcza dokumentéw potwierdzajacych
cel podrézy do UE dla poszczegélnych

kategorii oséb, zasady wydawania wiz

16 Dz. Urz. UE L 332(2007), s. 48.
17 Dz.U.2017, poz. 48.

wielokrotnych, ustalenia oplaty za wy-
danie wizy (w polaczeniu ze zniesieniem
tych oplat w odniesieniu do niektérych
kategorii oséb), zasad przedluzania wizy
i in. Wreszcie porozumienie z 20 czerwca
2013 r. zapowiadalo zniesienie wymogu
posiadania wiz dla obywateli ukrainskich
na krétkie pobyty w UE (do 90 dni), pod
warunkiem posiadania przez nich pasz-
portéw biometrycznych, oraz zniesienie
oplat wizowych. Porozumienie to stalo si¢
skuteczne z dniem 11 czerwca 2017 r.
Postanowienia umowy stowarzysze-
niowej dotyczace przeplywu oséb reguluja
réwniez zwalczanie nielegalnej imigracji
(w szczegolnosei handlu ludzmi) oraz nie-
legalnego zatrudnienia, zawieraja zobowig-
zanie Ukrainy do wdrozenia aktéw prawa
mig¢dzynarodowego w zakresie azylu przez
stworzenie odpowiedniej infrastruktury
i wprowadzenie procedur, a wreszcie — wy-
miang do$wiadczen i informacji, szkolenia
oraz ogodlnie wspieranie skutecznego zinte-
growanego zarzadzania granicami. Kwestia
ta jest traktowana jako jedna z prioryteto-
wych w stosunkach unijno-ukrairskich.

Pozostate swobody rynku we-
wnetrznego

Najobszerniejsza cze$S¢ umowy
stowarzyszeniowej stanowi tytut
IV, liczagcy mniej wiecej 2/3 ca-
tego tekstu. Dotyczy on handlu
i zagadnien z nim powiazanych,
a w szczegolnosci przewiduje ob-
jecie wymiany zasadg traktowania
narodowego (co oznacza, ze to-
wary pochodzace z jednej strony
umowy bedg traktowane tak samo,
jak produkty pochodzace z drugiej
strony), okresla $rodki ochrony
handlu, bariery techniczne, srodki
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sanitarne i fitosanitarne, utatwienia
celne i handlowe. Istotny element
porozumienia stanowig przepisy
dotyczace swobody zaktadania
przedsiebiorstw, handlu ustugami
i handlu elektronicznego, a takze
ptatnosci biezgcych i przeptywu ka-
pitatu. Szczegdlnie istotne z punktu
widzenia celu stowarzyszenia (czyli
stworzenia warunkéw dla stopnio-
wej integracji Ukrainy z jednolitym
rynkiem wewnetrznym UE) sg po-
stanowienia dotyczace zamdwien
publicznych, prawa konkurencji
i prawa wiasnosci intelektualnej.
Bioragc pod uwage koniecznosc¢
przeprowadzenia daleko idgcych
zmian w gospodarce i systemie
prawnym Ukrainy, mozna wyobra-
zi¢ sobie, jaki ogrom zadan pozo-
staje do wykonania.

Najmniej probleméw rodzg rozwiaza-
nia dotyczace swobody przeplywu kapi-
talu, ktéra réwniez na rynku unijnym jest
najbardziej zliberalizowana. Najwazniejsze
rozwigzanie to swoboda przeplywu kapi-
talu zwigzana z inwestycjami bezposred-
nimi prowadzonymi zgodnie z przepisami
stowarzyszenia i z przepisami prawa we-
wnetrznego zainteresowanego panstwa.
Swoboda dotyczy réwniez kredytowania
i przeplywu platnosci biezacych, w tym
powiazanych ze $wiadczeniem ustug i ob-
rotem papierami warto$ciowymi.

Art. 474 umowy stowarzyszeniowej
dotyczy harmonizacji prawa. Stopnio-
we zblizanie regulacji prawnych dotyczy
wszystkich zagadnien bedacych przedmio-
tem tytuléw IV-VI umowy. Zobowigzanie
takie bylo zwykle traktowane jako zobo-
wigzanie srodka (wymagajace maksymalnej
mozliwej staranno$ci); w tym przypadku
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jednak mozemy si¢ zastanowié, czy nie
jest to zobowigzanie rezultatu. Wiaczenie
Ukrainy do rynku wewngtrznego UE be-
dzie bowiem wymagalo stosowania przez
nig calego prawa unijnego; zobowigzanie
to bedzie jeszcze silniejsze, jezeli dojdzie
do oceny zdolnosci Ukrainy do akcesji do
UE. Mozemy zalozy¢, jak trudne bedzie
zblizenie ustawodawstwa ukrairiskiego do
prawa unijnego w takich kwestiach, jak: po-
datek od wartosci dodanej (VAT), normy
techniczne, ktére musza spelnia¢ okreslo-
ne kategorie produktéw, prawo konkurencji
(w tym zakaz karteli i unormowania w sfe-
rze pomocy publicznej) oraz wzajemne
uznanie kwalifikacji i dyploméw, niezwy-
kle istotne z punktu widzenia swobodne-
go przeplywu oséb'™. W podobny sposéb
uregulowana zostala kwestia harmonizacji
prawa w ukladzie europejskim z Polska
z 1991 r., aczkolwiek regulacja byta mniej
szczegélowa 1 w poréwnaniu z umowsg
z Ukraing wymieniala tylko cz¢s¢ dziedzin
wymagajacych zmian.

Uwagi koncowe

Losy stosunkéw pomiedzy Ukraing
i Unig Europejska sg w oczywisty
sposob uwarunkowane politycz-
nie, w duzo wiekszym stopniu niz
stosunki Polski ze Wspdlnotami
Europejskimi, a nastepnie z Unig.
Naciski ze strony Rosji, ingerencja
w sprawy wewnetrzne niestabilne-
go panstwa, perturbacje zwigzane
ze zmianami kolejnych rzaddw nie
utatwiajg integracji z UE, tym bar-

18 Zob. przeglad tego zagadnienia: A. Cieslinski,
Harmonizacja prawa ukrairiskiego 2 systemem ryn-
ku wewngtrznego UE na podstawie ukladu stowa-
rzyszeniowego, Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty
Prawnicze nr 7 (2016), s. 289.
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dziej ze réwniez wsrdd ekip rza-
dzacych brak byto zgody co do
tego, w jakim kierunku, zakresie
i tempie powinna by¢ realizowa-
na polityka zblizenia z Zachodem.
Wejscie w zycie umowy stowarzy-
szeniowej stwarza podstawy do
przebudowy panstwowosci ukra-
inskiej, demokratyzacji i utrwa-
lenia panstwa prawa, ale przede
wszystkim oparcia ukrainskiego

porzadku prawnego na zasadach
liberalnej gospodarki wolnoryn-
kowej, unowoczesnienia instytucji
prawnych i dostosowania prawa
ukrainskiego do wymogow wspot-
czesnego obrotu prawnego. Wy-
korzystanie tej mozliwosci lezy
w interesie nie tylko samej Ukrainy
i Polski, ale catej Unii Europejskiej
— i to nie jedynie z perspektywy
stosunkéw gospodarczych.
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Informacje dla autorow

Na tamach ,Europejskiego Przegladu Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych”
prezentujemy teksty z réznych dziedzin. Jest to — co oczywiste, zwazywszy afilia-
cje periodyku — prawo, lecz takze nauka o polityce, administracja i zarzadzanie,
socjologia, filozofia i historia. Poza odzwierciedleniem zmieniajacego sie profilu
EWSPIA taka interdyscyplinarnos¢ wynika rowniez z zywotnego zainteresowania
zwigzkami migdzy naukami spotecznymi oraz ich wzajemnym oddziatywaniem.
Trzon tekstow stanowia artykuty naukowe (pisane zaréwno przez teoretykow,
jak i praktykow — w tym zwiaszcza praktykéw prawa), glosy, przeglady orzecz-
nictwa, przede wszystkim europejskiego, recenzje wybranych ksigzek; zamiesz-
czamy tez teksty o charakterze informacyjnym lub sprawozdawczym.

W redakgcji EPPISM obowiagzuja nastepujace zasady:

1) zgoda Autora na opublikowanie tekstu w EPPiSM obejmuje wersje druko-
wana kwartalnika, ktéra uznaje sie za podstawowa, oraz jego wersje elek-
troniczna.

2) artykut powinien by¢ przestany droga elektroniczng pod adresem e-mail:
ewspa.kwartalnik.eppism@gmail.com; istnieje tez mozliwos¢ przestania
artykutu drogag pocztowa (pod adresem: ul. Grodzienska 21/29, 03-750 War-
szawa) — z zapisana na odczytywalnym nosniku wersjg elektroniczng oraz
z papierowym, jednostronnym wydrukiem.

3) redakcja nie ogranicza z géry objetosci nadsytanych artykutdw naukowych,
ale w wypadku dtuzszego tekstu zastrzega sobie prawo zaproponowania
Autorowi skrotéow lub podzielenia go na czesci. Bez wzgledu na objetosc
po przyjeciu tekstu do opublikowania redakcji przystuguje takze prawo
opracowania redakcyjnego, graficznego, jezykowego itp.

4) do kazdego artykutu naukowego nalezy doda¢ tytut w jezyku angielskim,
streszczenie w jezykach angielskim i polskim oraz pojecia kluczowe (po
angielsku i po polsku), a ponadto informacje o jego autorze lub autorach
(status naukowy, zawodowy, adres poczty elektronicznej, telefon itp.) oraz
oswiadczenie, ze tekst nie zostat dotychczas nigdzie opublikowany, a re-
dakcja EPPiSM nabywa na wytgcznos$¢ prawo do jego publikacji. W szcze-
golnych wypadkach redakcja moze przettumaczy¢ streszczenie na jezyk
angielski we wtasnym zakresie, ale woéwczas bezwzglednie wymaga sie od
Autora dostarczenia co najmniej streszczenia w jezyku polskim oraz (jesli
istnieje) w innym jezyku obcym poza angielskim — francuskim, niemieckim,
rosyjskim, hiszpanskim lub wtoskim. W razie przywotywania w tekscie pu-
blikacji elektronicznych oprdcz autora i tytutu nalezy podac adres strony
internetowej wraz z data dostepu.
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5) obecnie wszystkie teksty przesytane do redakcji sa poddawane procedurze
anonimowych (double-blind) recenzji — réwniez zewnetrznych — zgodnych
z zaleceniami Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Wynik recenzji
jest podstawowa przestanka skierowania tekstu do druku.

6) przestane teksty sa ponadto badane pod katem autorskiej rzetelnosci;
w przypadku stwierdzenia jej naruszenia — m.in. w postaci ghostwriting,
guest authorship — materiat nie bedzie dopuszczony do publikagji.
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